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1. APRESENTAGAD

Trata o presente relatdrio da apresentagao dos estudos realizados para afericao da
viabilidade econdmico-financeira da nova rede de transporte coletivo da cidade de
Franca/SP, de acordo com o Termo de Contrato n® 006/19,

A analise de viabilidade econémico-financeira foi realizada através da aplicagio da
metodologia de fluxo de caixa descontado, metodologia esta que permite aferir as condigfes
econdmico-financeiras gerais de empreendimentos (sejam eles publicos ou privados) de
longo prazo, fornecendo elementos solidos para que os agentes decisores possam optar
peta solugdo que melhor se apresenta,

Esle relatorio foi dividido em quatro partes (exceto esta), sendo a primeira responsavel
por apreseniar os conceitos gerais da metodologia; a segunda apresenta os dados
operacicnais e de custos do sistema (incluindo suas fontes), as premissas utilizadas & breve
analise de riscos; a terceira parte contém os resultados simulados para a situagio de nova
licitagdo & para a situagao de prormogacio do contrato atual; a quarta parte apresenta as
conclusdes dos trabalhos desenvolvidos, incluindo as sugestdes de acdes para melhoria do
sistema futuro,
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2. METODOLOGIA UTILIZADA

Meste capitulo s8o apresentados o conceito da planilha tarifaria e do fluxo de caixa
descontado.

2.1. PLANILHA TARIFARIA
2.1.1. APRESENTACAD

A Planilha GEIPOT estd dividida em trés grupos de custos: (i) custos varidveis; (ii)
cusios fixos; (i) tnbutos.

[ | Custos Variaveis: combustiveis; lubrificantes; rodagem e pegas e acessorios,

| Custos  Fixos: depreciagao (maquinas, Inslalagbes e equipamentos),

remuneracao (magquinas, instalacdes, eguipamentos e almoxarifado) pessoal
(operacio, manutengdo, administragdo, beneficios e remuneragio da
diretoria); despesas administrativas (gerais e seguros);

[ Tributos: PIS, COFING, ISS0N e Taxa de gerenciamento.

Dentre os problemas intrinsecos 4 metodologia pode-se elencar a remuneragac e a
depreciacio do capital bem como, o custo da manutengio e seu pessoal. Este ditimo @
calculado em funcdo do pessoal de aperacho e nda pelo perfil da frota. A mesma distorgéo
& dada ao custo do pessoal administrativo. |sto se deve a metodologia utilizada na

determinacio das relagfies entre as diversas varidveis,

O GEIPOT, a partir de um levantamento com empresas e de analises estatisticas (na
gpoca de sua elaboracBo), definiu as comelagbes enlre a5 diversas vanavais e fatores de
custo. Assim, houve regressbes que correlacionaram os valores de veiculos novos as

despesas administrativas e outras semelhantes.

A determinacdoc da faixa de valores dos coeficientes de consumo apresents
distorcdes, pois ndo sdo considerados os fatores operacionais, como por exemplo,
velocidade, declividade, tipe de pavimento, distdncla entre paradas etc., enfim, as condigbes
da infraestrutura vidria, dos congestionamentos de trénsito e da topografia da regido,

Mo manual editado pelo Ministério dos Transportes, Célculos de Tarfas de Onibus
Urbanos — Instructes Praticas Atualizadas do MT/GEIPOT, de 19986, esta apresentada a
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metodologia utilizada para a definigdo dos Fatores de Utlizagao de motoristas, cobradores &
fiscais, bem como dos respeclivos encangos sociais.

A determinagio da quantidade de pessoal s da a partir da programacao dos senicos,
do tempo total de veiculos operando e, finalmente, do percentual para cobrir férias & folgas.

Os seguros, gaslos gerais, lelefone, energia alétrica, agua ete. compdem as despesas
adminigfrativas, que estio estimadas em fungfio do prego do veiculo leve.

Q custo total do servigo comresponde ao custo quilométrico acrescido dos tributos
cobrados na localidade, tais como 155, PIS, COFINS & Taxa de Gerenciamento
(MT/GEIPOT, 1996).

A partir da planilha desenvolvida pelo GEIPOT, alguns municipios desenvolveram a
sua propria planilha com base naquela, como & o caso de Belo Horizonte & de Curitiba, A
BHTRAMS - Empresa de Transporte e Transito de Belo Horizonle 5/A manteve basicamente
a maesma estrutura, enquanto que a utilizada em Curitiba (PR), desenvolvida pela URBS -
Urbanizagdo de Curiiba S. A. € a mais detalhada, Incorporando outros itens e
especificidadas proprias. Esta altimo municipio se aproxima do objetivo deste estudo que &
a demonsiragdo de qua, apesar de o servigo de transporte coletive urbano ser um servigo
publico, quando ele @ delegado, saja por concessan, seja por parmissao, ele passa a ser um
servigo que deve ter lucro, pols @ uma empresa que opara. Como o objativa final de qualquer
emprésa & a oblencio de lucro, pois sem ele, ndo & possivel gue sejam realizados
investimantos para melhorias & atualizacgao lecnologica, ndo & possivel que uma empresa
gue naoc obtenha a sua cormeta remuneragao (relacionada com os fAscos Incarmdos) possa

ter uma atuagio social de significado para a comunidade,

2.1.2, ESTRUTURA DA PLANILHA

O método de calculo da "Planitha GEIPOT™ esta dividido conforme os itens abaixo.
A Frecos e salarios;

B Dados oparacionais;

C. Custos varidveis:
D

Custo fixo;
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E. Trbutos; &
F. Calculn da tarifa.

Para facilidade de utilizagio, o GEIPOT colocou versio na intameal com acesso

publico, podendo ser seu programa de computador "baixado”,

As Instrucdes Praticas Atualizadas (BRASIL, 19896) consideram a “tarifa como o rateio
do Custo Total do Servigo entre os usuarios pagantas”,

Para a determinacdo do valor da tarifa & preciso calcular a quantidade de passageiros
transportados (equivalentes), a quilometragem percorrida e o custo. Este dltimo deve ser
medido em reais por quildmetro, correspondendo 4 soma dos cuslos vanaveis e fixos.

A composicdo dos custos varidveis, que é fungdo da guilometragem, engloba
combustivel, lubrificantes, rodagem e pegas e acessorios. Por sua vez, os fixos sao
compostos pelo custo de capital (depreciagio e remuneragdo), despesas com pessoal e
despesas administrativas. A soma dos custos varidveis e fixos, além dos tribulos e laxa de

gerenciamento compdam o custo total,

A metodologia utilizada ndo considera a idade dos veiculos como elemento principal
para a formacio dos custos de manulengio, incluindo o pessoal de manutengao, estes, além
do ndo relacionamento com a idade dos veiculos & sua crescente lecnologia incorporada,

t&ém seu custo indexado ao do pessoal de operagan,

Um dos pontos negativos mais evidentes da metodologia {além da falta de
atualizagdo da planilha GEIPOT ao longe dos anos) & o fato de que a formulagdo para
o calculo da tarifa é realizada de maneira estatica, como se fosse uma fotografia do
momento, nio considerando o prazo contratual, gque sofre modificages ao longo do

tempo.

2.2. FLUXO DE CAIXA
Mo estudo de viabilidade financeira de uma empresa ou negocio, geraimente utiliza-
sa o métado do Fluxe de Caixa Descontado. Este método & reconhecido como o que mais

acuradamente traduz o valor econdmico de um empreendimeanto.

noamERsRem com. br
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0 estudo de viabilidade econdmico-financeira consisie na projecao do comportamenio
futuro dos pardmetros econdmicos basicos da empresamegacio. O trabalho é desenvolvido
aem duas atapas consecutivas: (i) identificacdo do conjunto de premissas gue influenciam o

desempenho do empreendimento & (i) projegdo dos resullados esperados,

Tradicionalmente a elapa de identificagdo do conjunto de premissas do
empreendimento basela-se em: (a) analises dos demonstrativos historicos e (b) conlrontagao
dos dados do empresndimento com wvaridveis macroeconomicas que consideram os
ambientes econdmico, social e politico no qual 8 mesma esta inserida. A base de avaliagio
foi de uma estrutura de premissas projetadas para o futuro. Esta forma de avaliar um
empreendimento certamenta tende a gerar menor seguranca quanio as realizagbes fuluras
Bm comparacao a siivacies onde um conjunto de dados histdricos sgja bem conhecido.
Cantudo, na medida em que as projeghes de fluxo de caixa eslejam baseadas em um
sonjunta de premissas solido e crival, também os resultados financeiros serao crivets. Para
as premissas onde possam pairar duvidas quanio a consisténcia, deve-se proceder a analise
de sensibilidade dos resultados.

Os resultados futuros projetados, incluindo os investimentos, sao trazidos a valor
presente ulilizando uma laxa de desconto, A essa valor, quando for o caso, sao acrascidas
alivos e passivos ndo operacionais (incluindo financairos) obtendo-se assim, o wvalor
financeiro do Empreandimanto,

A farmula abaixo ilustra o valor do empreandimeanio:
Vin = VPfop + VPp £ Vhop
onde,
Wn = valor do empreendimento ou Valor do Negodio,
VPfap = valor prasente dos fluxos de caixa oparacionais no horizonle de projecas,
YPp = Valor presente do valor residual, e
Ynop = Valor dos ativos e passivos nao operacionais exprassos na data basa,

Ao efetuar-se a projecio do fluxo de caixa operacional da empresafnegoclo adotam-

s determinadas direfrizes basicas, quais sejam:

H'Fﬂlli'ﬂ.-ﬂl:‘l'.l i i
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(] Horizonte da projecio: & necessdrio que o periodo projetivo ulilizado refiita o
ciclo natural dos negocios, podendo variar em fungio da industria ou setor
analisado, ou até em fungio do ciclo de planejamento estralégico da empresa.

[ Imposto de Renda (IR} e ContribuicSo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) a
pagar: para o calculo do IR & CSLL utiliza-se a legislagio vigente.

0 Compensacho Tributdra: a base negativa da CSLL e os Prejuizos Fiscais a

Compensar, quando verificados, sdo compensados respeitando as
determinaghes da legislagio vigente.

a Mecessidade de capital de giro operacional: a necessidade de capital de giro e

apurada pela projegdo de usos e fontes operacionais, expurgando-se o3
valores referentes as aplicages financeiras (quando ndo-operacionais) no
ativa e financiameantos no passivo, os quals sdo tratados separadameante (item

Yrop acima).

a Fluxo de caixa operacional: para obter-se o fluxo de caixa operacional, o qual
datarminou o Valor do Negdcio, parte-se da projecdo do lucro operacional da
empresa (sem incluir resullados ndo-operacionais & financeiros), subltral-se o
imposto calculado sobre este lucro; adicionam-se as despesas de depreciagio
e amortizagio; subtraem-se investimentos em ativos fixos e consideraram-se

as evenluals nacessidades de capital de giro.

a Valor Residual: neste caso, o Valor Residual expressa o saldo contabil do
imobilizado liguido dos investimentos deprecidveis no Gltimo fluxo projetado,

trazido a valor presente pela laxa de desconlo.
O valor residual na data do Gltimo fluxo projetado pode ser calculado utilizando a
farmula abaixo:

Salda do Imabilizado Liguido
(1+ Taxa de desconlo)”

Valor Residual =

crnele,

n = ano de término da concessan,

B AR T C0m br
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| Taxa de desconto: @ utilizada para trazer a valor presente os fluxos de caixa do
empraandimento corresponda ao custo de oporunidade do capital dos
investidores que aportem recursos no sistema. O custo de oportunidade do
capital & estimado pelo modelo CAPM - Custo Médio Ponderado do Capital
(Waighted Average Cost of Capital) o qual relaciona o retomo esperado pelo
invastidor, com o nivel de nsco por este incomdo ao ingressar no
Empreendimento. O calculo desse nsco considera trés fatores, a saber; risco

pais, risco setorial e risco de liquidez,

0 Custo Médio Ponderado do Capital é definido como sendo a laxa adequada para
descontar o fluxo de caixa operacional porgue reflete o custe de oporunidade dos

provedores de capital, ponderado pela estrutura de capital da empresa’negocio.

a Valor Presenle Liquido (VPL): representa a soma dos valoras do luxo de caixa
trazidos a valor presente segundo uma determinada taxa de desconto, Quando
o VPL & igual & zero significa que a taxa de desconto utilizada reflete a taxa de

rentabilidade daquele empreandimeanto,

A analise do VPL & simples, quando o VPL for positivo para determinada taxa de
desconto significa que a rentabilidade & superior @ minima de atratividade; da mezama forma

quando o VPL for negativo significa que o empreendimenta & inviavel para a laxa minima de

atratividade.

a Pearlodo de Recuperacio do Investimento Atualizado ou periodo de retorno

(Pay Back): @ um indicador que denola o tempo de recuparacgio do capital
investlido no projeto, représentando o numero de pericdos que decorrerdan até
que os fluxos de caixa futuros se igualem ao montante do investimento inicial.
A principal vanlagem de se ulilizar 0 payback como maélodo da analise & a

simplicidade na interpretacac dos resuliados.

A regra do periodo de payback para a tomada de decisdes de investimenio & simplas.
Sa um determinado limite de tempo, por axempla, oito anos, & escolbida para sa ler o ratomo
do investimento, todos os projetos de investimento que possuem periodos de payback de
Qilo anos ou Menos, sao aceitos, estando aqueles que recuperam o invastimanto num
pariodo maior que o limite estabelecido, rejeltados.

asEmiEanem.oom.br
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Alguns dos pontos criticos em sa utilizar o payback, como matodologia na analise de
viabilidade, s80

a Este indicador ndo leva em consideragao o valor lemporal do dinheiro;

& MNao gera andlise com relagio ao volume de capitais envolvidos; e

o Mio considera os fluxos de caixa apds a data de recuperacgao do
invastimento,

Q Aporle Maximo de Recursos {Funding): & um indicador que apresenta o volume

de recursos total aportado pelos investidores no projeto. Para o calculo deste
indicador 530 considerados lodos os resultados anuais do projeto. No periodo
em que o fluxo de caixa livre acumulado apresentar seu menor valor {ou, em
outros termos, seu valor mais negativo), sera estabelecido o valor para o aporte
maxima, MNaote-se que o aporte maximo poderd diferir significativamente do
valume de investimentos realizados pela existéncia de despesas pré-
operacionais, financiamento na modalidade de project finance, ulilizagio de
rasultados operacionais para cusleio dos investimentos, prejuizos operacionais

na inicio do pariodo de operagdo, pagamento por 6nus da outorga, entre outros.

O  indice de Exposicio Méxima (Exposure) é uma medida indicativa dos nscos
corridos por investidores no projeto mais sensivel do que o Aporte Maximo de

Recursos. Esta medida apresenta o quociente entre o Valor Presente Liguido
do projeto utilizande uma taxa de desconto ao ano & o0 Aporle Maximo de

Recursas, Desta forma esse indicador representa, grosso modo, qual o valor,
em Reals, gerado por cada Real aportado no projeto. Tradicionalmente

investidores privados requeram que esse indice seja superior & um.

2.3, SINTESE

O transporte publico por dnibus tem grande importincia na mobilidade dos habitantes
dos municipios. Esta atividade, que & considerada como semvigo essencial, & organizada e
explorada pelos gavernos municipais, por si ou por delegagio a empresas operadoras.

nemmaeam cow b
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Quando o sarvigo é operado pelo governo, comumenta atraves de empresas estatais,
nao visa o lucro @ somente deve almejar a depreciacio do capltal invesbdo para que possa
haver a renovacio da frota. Se o servigo for oparado por delegagdo, por empresas privadas,
deve haver o lucro empresarial. Ha neste ponto divergéncias, pois o servigo deve sequir o
principio da modicidade, segundo o qual, o usuario deve ter capacidade de pagamento,

A Teoria Econdmica diz que, se 03 servicos fossem prestados em regime de
concorréncia perfeita e, portanto, ndo apresentassem o chamado monopdlio natural, a tarifa
seria igual ao custo marginal dos servigos. Porém, isso é de dificil implementagio, am face
de alguns problemas como, por exemplo, o fato de se considerar as funcdes de custo como
sando supostamenta continuas, parém, o increments na produgdo dos senvicos se da em
patamares, acarretando uma descontinuidade nas curvas de custo. Dutro problema & a
distribuicio da demanda ao longo do dia e o valor da tarifa que tena que ser uma, para 0s
hararios de pico e oufra, para as demais horas. O terceiro e fundamental, & que se houver
economia de escala, ou seja, quando os custos marginais decrescem, 03 custos méadios

sariam sempra supanoras.

Do lado da nova economia institucional, a existéncia de ativos especificos,
comportamento oportunista e racionalidade limitada indicam em conjunto a tendéncia a
varticalizagdo do selor, consubstanciada na forma de contratos de prazo mais longo e com
diversas clausulas de protecio entre as partes. Neste contexto, o madelo de delerminacao

de tarifas passa a ganhar um novo patamar de importancia,

As emprasas operadoras ndo s3o tratadas como as outras emprasas que visam lucro.,
Por sar um servico publico essencial, cobra-se das empresas eficiéncia, qualidade e
investimentos, sem que lhes seja permitido auferirem lucros legitimos. Q dnico item
significativo de remuneracidoc & o relativo aos veiculos. Além disso, os custos ndo s3o
claramente apresentados, nao refletinda a8 verdadeira situacdo econdmico-financeira das
empresas, uma vez que diversos cuslos ndo sdo incluidos nas planilhas por terem sido

desenvolvidas am momento anterior & criagdo das tecnologias

Com o advento da Lei de Concessies (Lai n® B987, de 13/2/95) tornou-se obrigatdria

a licitagao para a delegagdo dos senvicos de transpone pablico coletivo de passageiros. As
emprasas vencedoras devem realizar investimentos ao longo do periodo contratual, tanto

am vaiculos, como am infraestritura, para o atendimento aos usuarnios com qualidade e

-|--_-||'.'|_':'\l'\-u_—l| 1.65000m b
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aficiéncia. As delegagbes (concessbes e permissbes) devem ser tratadas como um negocio
empresarial que, entre outros fatores, visa lucro, As concessbes e permissoes devem possuir
um “Plano de Negocios®, de maneira a refletir todos os fluxos de caixa e de capilal, suas
fontes e usos, para todo o periodo contratual visando, entre outras atividades, propiciar a

avaliacao do devido aquillbrio econdmico-financeiro.

As planilhas tarifarias em uso para o caleulo do custo do transporte plblico coletivo
de passageirce ndo atendem as formas dos novos modelos de contratacio, par nao
explicitarem com clareza e realidade os custos e investimentos necessarios a boa pratica
emprasarial e 4 gestdo dos contratos de delegagio e nem conseguem uma visualizagdo das
atividades no longo prazo.

Em uma concessdo deve ser implementada uma Politica Tarifaria que € composta

pelo nivel tarifario, estrutura tarifaria e por concessbes espaciais.

O nivel tarifario & o valor suficiente para garantir a cobertura dos ganhos e encargos
da empresa operadora. A necessidade de subsidiar o sistema de transporte esta relacionada
ao nivel tarifario, ou seja, & complementagio externa para a cobertura dos custos de

operacio,

A daterminacdo da estrutura tariféria, que se segue & definigho do nivel tarifario,
mostrard a divisdo dos custos entre os passageiros pagantes, podendo ser tarifa Unica, por
linha, graduada, por segdio e por tempo, como também a integragao lanfara. Como terceiro
passo para a definicdo da Politica Tarifaria, ha a decisdo sobre as concessoes espaciais.
descontos e gratuidades, horario social ou econdmico, linhas sociais e bilhetes sociais.

Para a definicdo dos custos e posterior determinagio do valor da tarifa, a
EBTU/GEIPOT desenvalveu uma metodologia que & conhecida come “Planitha GEIPOT",
Ela & composta por seis passos: (a) informagdo dos precos e salarios; (b) informacgdes dos
dados operacionais; (c) determinacio dos custos vardveis; (d) determinacao do custo fixo;
(&) incorporacao dos tributos; e {f) caloulo da tarifa. A base teorica é o denominado cost plus,
onde ha o reembolso das despesas e remuneragao do capital investido.

Na planilha GEIPOT diversos ilens de custos e remuneragio estao relacionados com
a valor do velculo leve. A utilizacio do valor do veiculo novo como indexador desses custos,

antre ales o valor dos imoveis & as despesas administrativas, ndo tem consisténcia, alem do

appmdEseem.com br
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que, nam sampra a variagao dos pregos dos veiculos novos é proporcional a atualizagao real

dos investimentos,

2.4, DESATUALIZAGAO DA PLANILHA GEIPOT

Meste momento & importante destacar que a planiha GEIFPOT, como descrito
anteriormente, foi desenvolvida no final do século passado, momeanto no qual diversas
atualidades tecnologicas nao existiam, portanto naoc constam na planilha desenvolvidas
pelos técnicos da época. Apenas como exemplos, pode-se citar o sistema de bithetagem
eletronica, o qual além de seus cuslos operacionais aexistem inveslimenlos (muiltas vezes)
vultuosos que ndo sdo corretamente incluidos na planitha (inexistindo depreciagdo e
remuneragao desses itans),

Com relacio aos custos operacionais dos sistemas tecnologicos a sua aplicagdo
incorreta ocorre no momento em que sao ulilizados os indices (muitas vezes adotados os
minimos) preconizados pela equipe da GEIPOT em um momento no gual os custos
operacionals dos novos sistemas nao existiam.

Owtro item inadequado nas planilhas larifanas refere-se 4 desconsideracio da venda
de ativos ao longo da concessdo (receita para o concessionario) € o pagamento de Imposto
de Renda e ConfribuicBo Social Sobre o Lucro Liguido. Nas planilhas tarifarias esses dois
itens ndo sdo considerados, pois & planitha apura someante cuslos & receitas direlas, nao
consequindo percaber a concessdo como um empreendimento que ocorre a0 longo do
tempo, tratando a complexa atividade de concesséo de sistema de transporte plblico como

uma prestacio de servico mais simples que nao tem planejamento de longo prazo,

Alem desse aspecto referente a evolugao tecnoldgica houve tambem atualizagao de
conceitos jurldicos e financeiros, mais destacadamente 08 conceitos relacionados com os
riscos da operagao de sislemas de dnibus, A ANTP ao publicar a nova malodologia de
planilha tarifaria em 2017 efetuou amplo debate relacionado com os riscos da concessio,
razendo para o cenario técnico debate relevante @ que vem senda intensamenta analisados

por tecnicos da area.

Apanas como forma de Iniciar esse amplo debate (o qual evidentemante foge do

ascopo desta singelo trabalho) reproduz-se trechos do manual publicado pela ANTP:

sesmiiiassm oom b



A& EM

assessoria e engenharia do movimento

A prestagio de servigos de transporte coletive de passageiros, cperada por
empresas privadas através de um processoc de CONCessdo, deve ser um
negdcio lucrative como qualquer outra athvidade ampresarial, saja ela industrial,
comercial ou de servipos. E uma alividade que envolve riscos e requer ums
grande guantidade de pessoas para a sua produgdo, desde a equipe de
eolaboradores que atuam nas garagens até aqueles respongévels pels
condugio dos veilculos com Seguranca para qui 0% USUarios possam realizar
s seus deslocamentos didrios.

Com relacio aos riscos a ANTP apresentou/sugeriu a seguinte astrutura:

Risco 1: relacionado com a implantagao de garagem e infragstrutura.
Rizco 2: Tecnologia & sistemas

Risco 3: Investimento publico x produtividade
Rizco 4: Certificagio ambiantal

Risco 5: Mudancas na normatizagdo ambiental
Risco 6 Risco global de demanda

Risco 7: Gratuidades

Risco 8: Demanda integrada

Risco 9: Reajuste de tarifa

Rizsco 10: Inadimplemento pablico

Risco 11; Camara de compensagio

Risco 12; Acidentes

Risco 13: Alleracdo de padries Eonicos

Risco 14: Desordem civil

Risco 15: Salarios acima da inflagao

Risco 16: Greve trabalhista

| Cusios dog senicos de branspore poblco por Snibus: melodo da célculo | Coordenagio geral de Antonio Luiz Wourdio
Santena; Coordenacdio 1cnica de Maria Oliia Guema Arouchi; Apresenlagao d& Allfon Brasiliense Pires. - 580 Pauko:
ANTR, 2017, pdg. 55
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« Risco 17: Alteracio significativa da faxa de juros

E simples perceber que o tema & bastante importanie na operacio de sistemas de
ransporte publica, ainda mais gquando s& sabe que a os investimentos sdo pouco
representativos (em termos percentuais) quando comparados com 08 cuslos oparacionais
incorridos  mensalmente, caracterizando-se como um empreendimento com  pouca

intensidade de investimento.

E possivel perceber que a planitha tarifaria trata-se de um conceito bastanie Otl 2o
longo dos anos, porém que encontra-se defasada em termos conceituais ao ser utilizada am
concessdes onda o fator tempo e planejamento financeiro da concessao possusm papel
importante na viabilidade da operagio,

A desatualizacdo tedrica e conceitual da planilha GEIPOT (bastante bl e importants
quando da sua criagio) causa distorgdes no debale sobre viabilidade financeira em divaersos
sistermas de ftransporte coletivo, Ao ndo considerar corretamente os investimentos
{depreciagdes e remuneragies) e os custos relacionados com a nova tecnologia presante
{bilhetagem, GPS, wi-fi, aplicativos etc.) obtém-se um valor de tarifa aparentemente
adequada, mas na realidade insuficiente para remunearar a emprasa operadora (e muilas
vezes de nem mesmao a depraciagdo dos investimeanlos ocorre). Por tal motivo & importante
analisar os resultados da planilha GEIFPOT com caulela & tendo em mente a sua

desatualizacao tedrica.

Diante da precariedade das planilhas tarifarias em representarem os contratos de
concessao opta-se por analisar esses projetos através do fluxo da caixa descontado, no gual
& possivel idenlificar e projetar a concassio coma um todo: (i) considerando o seu tempo de
operacao; (i) os reais investimentos (e suas renovagbes) a serem realizados; {iil) todos os
tributos a taxas incidentes na concassao, (iv) lodos os custos envolvidos ao longo do fempao,

incluindo variagbes de custos em fungdo da idade da frota.

Evidentementa o fluxo de caixka descontado demonstra ser a farramenta mais
adequada para a andlise de viabilidade de concessdes, incluindo as relacionadas com o

tranzsporte coletivo de passageiros.

seemiasem.com. br
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3. DADOS OPERACIONAIS, CUSTOS DO SISTEMA, PREMISSAS UTILIZADAS E ANALISE DE
RISCOS

3.1. DADOS OPERACIONAIS
A EMDEF formmeceu os dados dos dltimos 12 meses de operagao do sistema para que
servissem de base para os estudos econdmico-financeiros objeto deste contrato.

A sequir sdo apresentados os dados fornecidos.

Passageiros lransportados

TABELA T — PASSAGEROS TRANSPORTADOS

fist PRy arifad Pass.
N Subsidiade | -Extudanie MEHEOL Catraca Tarifade

e Transparta Tunicipal domingo® | Eguivileata®
jan/18 119,417 234,516 76,957 10.505 12.369 191.960 71937 735960
few/18 117.82% 2313482 13156 50,628 25349 i | Ti0.667
mar/18 134.851 264.826 84 981 01,477 18.547 111.412 EAL.025
abr/f18 130.334 255.956 82071 a0, 450 27,685 185414 TE7.BEL
maif18 128.746 252 81 81.313 70530 17.481 374,152 765,664
[un/1B 123.576 242.683 77.408 68.103 14,958 255,983 722.203
julf18 121422 233454 74.082 18 641 22.450 746,938 G78.059
ago/1B 138.501 271.995 83,515 83.378 26.707 281,698 807,096
sat/1R 123.382 247.304 72318 80,853 22,621 257.042 723.873
out/18 135.523 267,305 BO.GRT 74,404 15.472 271,856 783.859
novf18 119.451 234,582 £5.590 £1,943 19,760 244 587 686583
daz/18 112.694 221313 65,615 11.289 18.492 271.453 570,237
Tatal 1.506.819  2.855153 911.764 743,256 180891 1266473 21.937 £.907.987
Tarifa 4,10 4,30 3.01 218 3,01 4,30 4,10
Fator egu |_-_.r." 0,95 1,04 0,70 E,'..m 0,70 1,00 0,95 —_

Quilometragem percorrida

T14.522
fowf18 655,464 3I0.ETFS
mar/18 732,080 33634
abr/18 TOE.958 Ae.062

-

i i tarifa de domingo fol exinta no més de janeiro de 2018, portanio, para elailn de célogio de demanda equivalents, fiol
considerada como tarfa do passageliro pagante de RS 4,10 (valor da larila atual)

1 0 passageio equivalents considora o percentual ¢a larifa auferida pelo sistema quando da realizagio do ransporte do
pausno, portanio usuAro com 30% de desconlo § ConSidersso Como 0,70 para alefos de arrecadacio. _

+ 01 fator ge equivalinoa rellete o parcentual da tarlfa bese aulerida com O tenspore do usudno, portantio usUAnaE Com
algum tipn de desconio possuem Ror de aquivaléncia de ecordo com o dessonto da Larfa,

noemiTiseem, com e
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maif14 677771 37,443
junf18 666,238 35,227
julfis 676073 219,004
ago/ls 697,331 40528
satf1 8 BB, 231 37,428
out/18 BE4. 780 3aayy
nowS18 632,794 32.BA6
dexf18 535,154 28.369

Total £.134.330 410,855

Frota operacional & frota total

Frota aperacianal

Frota reserva
Total

A frota operacional foi fornecida pela EMDEF, enguanto a frota reserva foi considerada

de 10% por ser aste o valor minimo considerado no atual contralo de concessao.

Fator de Utilizacio (FLI)

O fator de utilizagio de motoristas e fiscais é uma representagdo do custo incorrido
com a equipe operacional, representando a quantidade de funcionarios por velculo
opearacional,

Meste momento & importante destacar gque o5 calculos de custo com passoal davem
congiderar o FlUequivalents 8 0 FUfiSIco, sendo o primeiro utilizado para compular os custos
referente ao pagamento de saldrios e encargos (incluindo horas extras), enquanto o segundo
& uliizado para aferir os custos com o pagamenio de beneficios.

A equacao abaixo explicita o calculo dos custos com mio de obra operacional.
Custoy g = [Flluquie x Frota,, x Salirio x (1 + Encargog)] + (FUpue ¥ Frota,, x Benefictos)

Onde:

FUsquv, = Fator de utilizacio equivalente

Frotac = Frota oparacional

negmiTiaoam com br
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Salario = saldrio pago para a calegoria
Encargos = Encargos sociais da calegoria
FUsisico = Fator de utilizagdo Fisico

Beneficios = beneficios pagos por funcionario

Apds a explicacdo tedrica sobre o célculo do custo com mao de obra e a apresentagao
do conceito do fater de utilizagio passa-se a8 apreseniar os valores de FU do sisterna em

analise.
FlUeacuiv. Motoristas Onibus = 3,0830 (fonte: planilha tarifaria)
Flasuiv. Motoristas Van = 1,9147 (fonte: planilha tarifaria)
FUsguiv. Fiscais Onibus = 0,1915 (fonte: planilha tarifaria)

FUswiv. Fiscais Van = 0,0000 (fonte: planilha tarifaria)

FUrisees Motaristas Onibus = 2,20225 (fonte: EMDEF)
F Urisico Motoristas Van = 1,7143% (fonte: EMDEF)
FlUrisice Fiscais Onibus = 0,1815 {fonte: EMDEF)

F Urisice Fiscais Van = 0,0000 (fonte: EMDEF)

3.2. CusTOS DO SISTEMA

A seguir s3o apresentados os valores de aquisico dos Insumos e paramatros de
consumo ulilizadas no estudo de viabilidade, bem como a indicagao da fonte de dados
ulilizada.

« \Veiculos (fonte: planilha tarifaria de 2018).

TABELA 4 - VEICULDS

Walor

il AR fesidaal

Ainlbus 37334320 9,00 10%

i Resullads da 106 profissionale divido pela frola operscional de 89 veltulos.
i Rasultado de 12 profissionais divido peta frota opéracional da 7 weiculos

ear T Ram oo br
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| Vida Ut

Warn 1&E.000, 040 B.00 10%

s Custos variaveis

TageLa § — CoMBUSTAVETS E LUBRIFICANTES
T Eonsumo de ARLA Consume do fubrificantes!
Consurma | ARLA i

{% do consumo de 36 'do custo cam fo |
{Iflm) {R&f1) eombustivel] i
Onibus 2,8105 0,39 1,15 2,05% 6,14%
Van 2, 81895 20 1.15 2.05% 6. 14%
Fonte dos dados:

= [Diesel: nota fiscal da fornecedora Raizen (dezembro de 2018}

+« Consumo de diesel: planilha tarifana

+ ARLA: nota fiscal da fornecadora Trevo Lubrificantes (dezembro de 20138)
+ Consumo de ARLA: informagao da EMDEF

= Consumo de lubrificantes: planilha tarifaria
TaBELA 6 — RODAGEM

Rechpagam | Vi k0
. & e

[n_f.juh. T i
Dnibus 1.0a8.03 344,50 105.000 2,00 6
Wan 03,92 IEE 35 105400 2.00 4

Fonte dos dados:
s Pneuw: nota fiscal da fernecedora Goodyear (dezembro de 2018)

+ Recapagem: nota fiscal Brasiliense Recauchutagem {dezembro de 2018 & favereira
de 2018)7

« Vida util: planitha tarifaria 2018

"Ma racachulagem Shic ncluidos CUshon COom napanc ACiZiones qua oaveT fr Iaalizadis para A recauchulagem do preo. O casio
urstana da recauchiiagam & resuftnda oo vakor da B 2 677 ROk

acamEaeom oo b
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« N° de recapagens: planilha tarifaria 2018
« Quantidade de pneus: planilha tarifaria 2018

Pecas e acessorios: fol adotado o pardmetro utilizado pela SPTrans em seu edital de
licitacdo, representando um conceito mais modemo de variagdo do custo anual com pegas

am fungdo da idade do velculo (mesmo conceito ulilizado pela ANTP).

TABELA 7 — PECAS E ACESSORIOS
lidade | Caclickante

{alanos 7%
3 a4 anos a%
5a G anos IH,
7 a8 anos 10%
9 3 10 anos 0%
| Acima da 10 anos 109

Ma planilha tarifaria o coeficiente de pegas (independenta do ano do veiculo) foi
utilizado o coeficiente de 0,0073, portanto 8,76% (0,0073 x 12).

« Salarios e beneficios (planilha de novembro de 2018)
TABELA B - SALARIOS E BENEFICIOS

“aaldria Bencfickas
Maotpelsta FAIRECS -up-u-ﬁr.mn.al Matarista ! Enntrc-l.a ahola s il
: flsgal [Hiscall
Chrvibigs 1.880,15 2,461,320 717,78 538,62
Van 1.366,20 538,62 -

A fonte de dados utilizada foi o acordo coletivo de maio de 2018, juntamente com as

informacgoes prestadas pela EMDEF.
O salério dos motoristas foi utilizado o salario ponderado entre os motoristas tipo A e

matorista tipo B na seguinte proporgdo (motoristas de énibus):

o Motoristas tipo A: 139 motoristas com salario de RS 1.964,60

o Motoristas tipo B: 57 motoristas com saldrio de RS 1.674,20

AT e, oo b
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035 beneficios incluern RE 356,50 de convénio médico, R$ 534,35 de cesta basica,
ticket, café-pac?. Para os motoristas de dnibus fol incluida a comissdo de 3% sobre o valor
arrecadado nas catracas em virtude da fungio de cobrador exarcida pelo motorista.

O calculo do valor adicional (3%) lomou por base a quantidade de passageiros
pagantes na catraca, multiplicado pelo valor da tarifa, aplicando-se 3% sobre esse valor, O
resuitado foi dividido pela guantidade de motorisias & novamante dividido por 12 para obler-
se o valor mensal.

31266473 x 430 x 3%

Adicional de funcdo = 17 % 196 = 179,16

« Pessoal de administragao, manutencao e diretona

o Onibus:
= Pessoal de manulengdo; RE 1,451 d6velculo.més (planitha tarifaria
2018)

= Diretoria: R$ 32.000,00 {informado pela EMDEF)
= Pessoal de administragdo; RS 1.218,18Neiculo.més (planilha 1arifaria
2018)
= Peasspal operacional: R 10.730,59/veiculo.més
(8.590,36+1.443,59+696,64) — (planilha tarifaria)
« Coeficiente para dnibus: 0,2823°

» Pessoal de manutencio: RS 0,00 (planilha tarifaria 2018)
= Diretoria: R$ 0,00 (informado pela EMDEF)
= Pesspal de administracio: R$ 386, 73/velculo.més (1.218,19+386.73) -
(planilha tarifaria 2018)
= Pessoal operacional: R} 3.867.35/veiculo.més (10.730,59+3.867 35) -
(planilha tarifaria)
= Coeficiente para dnibus: 0,109

o aistema:
O coeficiente do sistema pondera os daois cosficlentes apresentados
acima considarando a frota operacional de dnibus e de vans (B8 & 7
respectivamente). Dessa forma, para a rede com operacdo de dnibus e
vans (nas quantidades indicadas) o coalicienta resullanta & de 0,2680,

m

! Resullaso da: RS 78,50 — cesta basica {NF anosa; 25 1205520) + RE 446 76 (acordo colelive - chikosula 15%) « RS 002 -
cafi da manhid {planiha tanifdria)

¥ Resuliads da divizBo da sama dos cusios com pesanal de manulengdo, diretona {por waloulo oparaconal) @ admarnestracan
pelo cusld &8 equips oparacional por veicuo oparacional

' Rasultedn da diviedo da soma dos cuslos com passcal de manuiengio, dirslona (par weiculo) @ administragio pale cusio

emape opamacional por veicula
Aot corn b
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(0,2823 x 89} + (0,10 x 7)
8947

A ANTP, em sua planilha tarifaria de 2017, aponta que a operagao de Franca esta

Coeficiente =

classificada como uma empresa na Faixa 4 de tamanho de operagdo, possuindo
coeficiente de pessoal de manutengio, administrativo e diretoria variando entre 0,2713 &
0,4155 (valor médio de 0,3434), portanto os valores obtidos na planilha tarifaria de 2018
estao dentro dos parametros aceitavels de mercado,

Tabela A X115 Percentual de

referénciaincidente sobre as despesas
relacionadasao pessoal de operagan.

FAMA BelIRE £ AN

Tahela A XIIL.1: Faixasde empresas
em funciodotamanhoda [rota

Fa&iias Faoh T LT FCRET O W DD [WETCLILEE]

« Encargos sociais: 47 B4% (planilha tarifaria)

=  Sistemas
Em relagao aos sisternas a serem implantados pela concessionaria foram

adotados os valores preconizados pela SPTrans devidamente atualizados do meés de

aaerElaasem oom. be
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maio da 2018 para dezembro de 2018 através da aplicacao da variacdo do INPC do
perindo,

TABELA g_. EISTE.IHI-S A SEREH I'MF'LAHT.IDGS

Bithetagem {equipamento para garagem e

56.9582,55 8 509
software)'!
Bilhetapem equipamento embarcadso = GPS 5.698,35 E 1005
Cimeras nos vasculos LAAGET E 100%

Wi-fi 4.282 34 B 100%s

— s

A bilhetagem considerada integra o sistema com biometria facial.

= (Garagem
O estudo de wviabilidade desenvolvido considerou a garagem como locada da

saquinte forma:

o Valor da locagdo: 0,20% do valor do terreno (RE 280,00/m?), edificactes,
instalacdes e equipamentos (valor anual).
a  Investimento na garagam:

= Edificagoes e infraestrutura: 10% do valor de implantagdo intagral,
considerando adaptacbes necessarias do local locado,

* Instalagbes e eqguipamentos. 100% do valor de implantagao inicial,
considerando que o local |locado necessita de implamacdo dos
equipamentos espacificos de garagem,

= Mobiliario: 100% do valor de implantagéo inicial, considerando que o
local locado necessita de implantagdo dos equipamentos especificos de
garagem,

A drea considerada para a implantacao da garagem seguiu as areas minimas
definidas pala SPTrans am sau adital de licitagio:

TADELA Tﬂ G!R‘AEEH HREA POR 'I.I'.EI'CH.LDJ
4 .Iiulpnr i
- eea

O calculo do custlo de implantacao de garagem seguiu 8 metodologia apresentada
pela ANTP na planilha tarifaria de 2017,

"0 walar squipamantas para garagem comasponde & 10 vezes o valor de aquisgan de um validador

TR T 0o, b
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n

L'_l]ﬁ “Custa Unitdrio Basico de Construcia Civil fsinduscan) -

Area escritdrio (Construgdo Residencial-Padrio 167271 2/007.25
Mormal-f1]

Afea operacional [Padria Balko para pavimentos B1) 1.350,27 162032
Area de oficing (PadrSo Galpdo Industrial- GI) 1,65 075 GE
Areas eaternas (prefeitwrs de 5P (preleitura de 5P — 12707
SILRE tem (58603} 101,72 ]
Fator de corrogio (ANTP) - pig. 110 do método de 208

edlilculo da ANTP

Chesto unitdrio comi

Lusto unitErio ik i
cosTucan (ANTR)

O custo unitdrio de implantacio de areas externas foi obtido na labela de pragos

unitarios da prefeitura de SP de julho de 2018, atualizada pelo INCC para dezembro de

2018,

Com relacdo aos equipamentos de garagem (lavador, posto de combustivel etc.)

a ANTP sugeriu urn pardmetro de custo em seu exemplo de aplicagéo da planilha tanfana.

O valor apresentado, para os equipamentos de grande porte é de R§ 5.265.00 por

vajculo, tendo como data-base o ano de 2013, atualizando-se para dezembro de 2018

tem-se o valor de RS 7.002,69 por veiculo. J& os equipamentos de pequenc porte

acrescentam 20% no valor dos eguipamentos de grande porte.

Da mesma fora o mobilidrio também acrescenta 20%, na mesma base, concluinda

o5 investimentos para a Implantag&o da garagem.

= Despesas administrativas

o Despasas pré-operacionais:
= Para a condicdo de nova concessdo: RS 300.000,00 (ano 0)
» Para a condigio de prorrogacgéo contratual: RS 0,00 (ano 0), pois a
operagdo ja existe, ndo sendo necessario gastos com montagem de
equipe operacional, administrativa ete.

o Despesas com bilhetagem eletrinica (operagao). R 3.421 AB/anoivaiculot;

12 Resulade da soma dos custos de lodos o= ilens apresentados (ousios anuais) divido pela frote patrimenial atual {1 10):
A& 3ITE. 36030/ 110

AT BT, GO r
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= Bobinas para impressao de comprovante

TABELA 12 = CUSTO COM BOBINAS DE WPRESSAD = 2078

DGt da NF
02/02/2018
ERIVERFIV .3
17/02/2018
29/03,2018
30,/04/2018
25/06/2018
17/08/2008
03/10/2018
10/10/2018
291120048

Forfacedar
Lazara fosé
Flaranel
Flaranel
Flaxranel
Card Printers
Card Printers
Ratana
Card Printers
Ragispal
Ard Printers

Tatal

Ualar }

240,00
L.B10,00
1.070,00
1.070,00
4.308.89
146827
2.091.53
2.853,00
4. 783 80
1.954,09
2064957

»  [Imprassfo de cartbes

TABELA T3 = CUSTO COM CARTOES - Elﬂ'-ﬂ

‘Drata da NF
02/03/2018 Evabuticn 1.250.00
15703 2018 Evalution 11.177,90
23/05 2018 Evilution 447000
26 /062018 Evalution 663,40
Total 6.661,30
=  Manutengao de validadores
TABELA 14— MANUTENCAD DE VALIDADORES - 2018
Datada NF |- Forpecader | 1 Walor
2970173018 Prodata 1590000
07,/03,/1018 Prodata 1.520.00
2604 2018 Prodata 1.520.00
/06 I01E Prodata 380,00
25/05/3018 Prodata 1.520.00
191072018 Prodata 1. 900,00
Taotal £8.430,00

=  Eguipamentos diversos

‘Data da MF |~ Formecedor

259/01/2018
o703,/ 2088
2604 MR

TABELA 15 =EQUWPAMENTOS - 2018

T

T Valgr oo

JF. TR IR

-

Prodata
Prodata
Prodata

aeeuane oHn b

43,42
135251
1.5966,508
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empresa, bem como o valor @ © més em que OCormeu o acordo extrajudicial, Por
questdes de preservacio da identidade do terceiro foi apresentado apenas o primeirg
neme a ndo serdo anexados os lermos neste relatdrio, porém os mesmos foram

04/06/2018 Prodata
25/ /08, 2018 Prodata

19102018 Prodata
Tats

17.35
1.336,18

2.203,E3
1.570,27

= Locacio de POS: R$ 9.800.00 por mést?,

« Link de intemet dedicada: R§ 5.290,73 por més!4,

= Aplicative: RS 1.980,00 por més.
» GPS: RS 9.016,70 por més.

DPVAT, Licenciamento e Cronotacédgrafo: RS 803 03/ana/veicule (informagao

EMDEF)

Responsabilidade civil: RS 880,431% { velculo.ano (informagio EMDEF)
A tabela a seguir apresenta o nome do cidadao que fol Indenizado pela

arnviados pela EMDEF, estando disponivels para consulta.

janf18
jan/18
fanf18
janfLB
fev-18
fev-18
fow-18
fisw/18
| Fewf1s
faw/iB
few/1B
gbr/18
abr/18

i3\ MF apresentada refere-ae a0 més da janairo da 2078, porém por ser um valor mensal a apresentaglic da nota fscal
corm um mas do defasagem foi considerada coma sufic
¥ vador apurada em duas nolas fscals de lomecedoras

Gessica
Roberto
WEra
Willian
Aline
Ana
Bras

Douglas
Legnarda
Handir
Tiago
Fahiana
Lucas

G420, 00
1800, G
350,00
590,00
2.500,00
200000
J00,.00
13 500,00
1.900,00
A0, 00
260,00
270,00
50,00

ienie pars apuraciio do cughs,
dislinias. A dupkcidade no knk de nlemet dedicada & adoiada pelas

BMprEsas para qua 58 enha mador garantia do constante funcionameEnto da reda,

16 Bagufiade da RS 00,848,681 /110 veloulas

fi e M Eaaem, Con.
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maif18
Jun:14

junf1E
junfLE
jurf18
junf1E
Julf1a

julfag

julf18

ago-18
apo-18
agofid
ago/18
agofi8
agaf1a
agof18
agoyf18
agoyf18
agoy LR
fal-1E

cebf18
setf1d

et/18
setf18
seif18
out-18
outf18
outf18
aulf1E
nov-14
w18
navd18
nef 18
novf18
der/18
dez/18
dezf 18
dezf1s
daz /18
dezf18

haria
Clavudete
Gustaswo
Kadmial
Leticia
Wianuza
Inei

Maria
Marieng
Adermls
Antonio
Claudia
Frangisco
heane
Jacgueling
harilla
José [Porno Seguno]
Afberto (Parto Segurs|
Rozana
Abexsandro
Etdar
Francisco
Lz
Marcio
Paula
Aldao

(REITH
Rasaldo
Whillian
Andrea
Edmidson
htaykon
Aaberto
Sergio
Claudia
lessica
Kelbi

Lerry
Waris
era

Total

= rTT—

Mo
250,00
3,000,400
4,900,000
1,700,00
150,00
750,00
1.564,45
30,949
24,67
4,800,00
1,800,100
1.600,00
2B, O
2.980,00
4060, (63
480,00
11.500,00
3,131,270
300,00
200,00
100,00
2.150,00
1.E50,00
90,00
600,00
1.600,00
347,50
2.700,00
700,00
300,00
1.100,00
851,00

4, 200000
6£.340,00
1.250,00
1,100,00
2.480,00
500,00
1.240,00
1.400,00
96 846 E1

nessmiinesm corn i
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~n Despaesas gerais (servigos publicos etc. ):
« Onibus: R$ 14.784 36/anoiveiculo (planilha de 2018)1®
« ‘\ans: R$ 6.652 B0/ano/veiculo (planilha de 2018)17

O walor para o sisterna resulta da media ponderada dos valores
apresentados acima de acordo com a frola total por tipo de veiculo,

o Comunicagio de dados embarcados + comunicagio wi-fii R3 348,08
fanoivaiculo (SPTRans — alualizado por INPC)

o Aluguéis:
= Garagem: o valor depende da frota utilizada e segue os parametros
apresentados anteriormente.

= Nelculos de apoio; RS 31.640.43
« Locacdo de carro anual (cotagdo na internat): R$ 16.000,00 /f ano
= Preco da gasolina em Franca em dezembro de 2018 RS 4,014
(AN
s Previsdo de 80 km por dia por veiculo.
« Consumo de combustivel de 8,5 kmilitro
» Adicional de 15% para pegas e lubrificantes.
s« 1 vaiculo
« ‘\eiculo de resgate (guincho) R$ B88.85922/ano (metodologia da
SPTrans com valores dos insumos de Franca, com previso de
guilometragem mensal de 50 km).

o Capital de giro: referente a 5 dias de operagéo (custos vardvais),

& Almoxarifado inicial: 0,20% do custo inicial de aquisigao de frota,

Manutencial® do terminal Ayrton Senna: R$ 258.454,08/ano (fonte: planilha
2018)1¢

I® Reaultedo de; RS 1.232,03 x 12

" Rasultadn G RS 554,402 12 )

o manslencdo indicada rafore-se ds alhddades alualments raalizadas pala concassiondria, portanio, zeladora do
lerminal

W Reaudade da RS 21.537.684 x 12

e aamT, Coem i
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o Manuten¢io de abrigos: R$ 10.000,00 por més

« Tributos
o Sobre a receita tarifana:
« |NSS: 2,0%
s [S5:3,0%

= Taxa de garenciamento: 1,5%
= |mposto de renda?l:
« 15% sobre o valor total (Decreto 3.000/1929 — art. 541)
« 10% sobre o valor que exceder RE 20.000.00 por més
(Decreto 3.000/1999 — art. 542)
» Contnbuigdo social sobre lucro liquido: 9% {Lel 7.688 de 15 de
dezembro de 1988 (art. 3°, 1) & Arl. 31 da IN SRF 390/04)

=« Depreciagio dos investimentos
o Velculos: 4 anos (item 8702 da Instrugio nommativa SRF n 1700, Anexa 1)
o Maqguinas de processamento de dados, leitoras ele.: 5 anosg (item 8471 da
Instrugdo normativa SRF n® 1700, Anexa Il
o Edificagbes: 25 anos (Instrucio normativa SRF n® 1700, Anexo 1)
o Maquinas, equipamentos, farramental @ mobiliario: 10 anos (Instrugao
normativa SRF n® 1700, Anexa 1)

3.3. PREMISSAS UTILIZADAS

Ma item anterior foram apresentados valores de custos de investimentos e operagin
de equipameantos que atualmente ndo existemn na concessao, tais como cameras, wi-fi &
biometria facial {incluido no valor dos validadores da bilhetagem eletrdnica), sendo tais itens

uma premissa adotada pela EMDEF para o novo sistema de transporte,

Com relagio a operagio a EMDEF forneceu os dados histdricos, fornecendo também

dados operacionais com a implantagdo de uma nova linha que tera como fungdo fazer a

integracao de algumas das demais linhas.

A expectativa da EMDEF & a de gue e3sa nova linha traga aumento de demanda da
ordem de 29.2%. EBvidenlemenlae por ser uma expeclativa da EMDEF ha inlensa

responsabilidade relacionada a utilizagao dessa valorna realizagio do esludo de viabilidadea.

I opm gligunlas de IR & CSLL tamisEm incidam sobre & difersneca enire o vaitr de venda de om B=m e o seu valor contahil

& asam flnemane corn hr
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Por tal motiva serd apresentado, no item subsequente deste relatério, amplo debate sobre a

tematica do risco relacionado com a operacio, principalmente com relagdo a determinagao

da demanda,

Além desse aspecto importante os estudos realizados utilizaram as seguinies

premissas:

Anos de concassao: 10 anos.
Idade maxima da frota: 8 anos.
|dade média da frota: 4 anos,

Parametra de viahilidade: valor presente liguido positivo para taxa de desconto de
9,85%:,

Garagem locada,

Investimantas:

o Para nova concessao; investimentos iniciais no Ano 0 e despesas pré-

operacionais.

- Para prorogacio de contrato: investimentos iniciais no Ano 1, sem

despasas pré-operacionais.

Simulacdo de 2 cendrios para cada situagio (nova concessdo e promogacHn

contatual):

o Cendro 1; operagio atual com dnibus e vans, sem o acréscimo de
demanda por ndo ser implantada a nova linha projetada pela EMDEF,
considerando os investimentos em novos sistemas deslacados em itens
anteriores deste relatdrio

o Cendrio 2: operagdo atual com Gnibus e vans, com 0 acréscimo de
demanda por ser implantada a nova linha projetada pela EMDEF sem
acréscimo de quilometragem em funglio de reestruturagdo de lodo o
sisterna em estudo pela EMDEF, considerando os investimentos em novos

sistemnas destacados em itens anteriores desle relatono.

I Taua delinida pela SPTrans e aprovada palo TCK.

AGLITI D ey, 0T
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Frota inicial

o Para nova concessao. parfil inicial homogéneao para atingir a idade meadia e
maxima defimidas. As substituigdes futuras dos veiculos mantém a idade
media de maximas definidas antenormente.

o Para prorrogagao do contrato: perfil atual da concessionaria atuslizado para
a oblencido da idade meadia e maximas definidas contralualmente. As
substituiches futuras dos velculos mantém a idade média de maximas
definidas anteriormentes,

3.4. ANALISE DE RISCOS (PLANEJAMENTO DE TRANSPORTES E RISCOS DA
CONCESSAQ)

3.4 1. CONCEITOS GERAIS

O aspecto da determinagio da demanda é impertante por ser o ponto de partida tanto

para a definigGo da receita que serd obtida no sistema gquantoc os cuslos gque serdo

dispendidos na operacio, uma vez que & a partir da demanda (além & claro de aspectos

relacionados com a oferta minima da servicos de transporte publico) Que s& dimansiona a

quantidade de partidas que serfo realizadas.

Mario Angelo Nunes de Azevedo Filho®® explana sobre tal importancia:

A analize da damanda & parte fundameanial do processa de plansjameanto dos
transportes. De acordo carm Mardin e Mo Guekin {1988) a previsdo da domanda
& era pratlcada hd mais da 35 apos, em asiudos das décadas de 580 & &l da
SeCuUky Dassaco. Certamenta, 3 Precupacho oom-a relagdo entrg a afefla & a
demanda nos ransporles @ havia sido pensada b muilo mais lempo, mbs sl
comecaram o estudos o aplicaches mais sisterndbcas. Trata-sa de um
processi Que teva inicio nos Esfados Unides e, desdae entda, vem passanda
por constanies aperfeicoameanios. Sequndo o3 masmos suiores, o granda
aumants da aplicacio dessas Mencas oooral eom o Bumbments dos
microcompuiadores e =10 "mudou o meip-ambienta nas dreas nas Qusis ossas
andlises foram realizades”,

1 prevado Filho, Ménio Angelo Nunes de. Angline do processo ds planejamanio dos fransparies como contibangho para a
mobkllidada urbana suslenidwel Tesa da doutorado = Escola ¢ Engenbana de S0 Cardos da Universidade de S&o Pauks,

2012, pag. 28 (

annmaianam oam br
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Percebe-se que os modelos de eslimalivas de demanda e de planegjamenio de
transportes possuem tal complexidade que apenas apds a difusdo dos microcomputadores
houve a utilizagio mais ampla desses modelos.

A lei 12.687/2012 determinou gue os municipios que possuemn mais de 20 mil
habitantes e os demais obrigados & elaboragdo do Plano Diretor sdo obrigados a realizar o
Plana de Mobilidade®®, cujo objetivo & planejar @ melhorar as condigbes de circulagao nas
cidades, sendo uma das vertentes o transporte publico coletivo,

Para auxiliar no desenvolvimento desse importante plano o Ministério das Cidades,
através da Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana elaborou o PlanMab,
incluindo o Cadermo de Referéncia para a Elaboragio de Plano de Mobilidade Urbana do
qual se estrai imporantes informagdes técnicas sobre modelagem e meatodos de
planejamento de transporte™*:

A modelagem & um instrumento consagrado na engenhara da transportes
utilizado para a andlise de alternativas de investimanios. Consista na utiizacio
de programas de computador (modekos dae lransporte) gue simulam as
varachies nos deslocamentos da populagio decamentes de modificagies
propostas na infra-astrutura (tal como a implantaclo de novas vias, mudancas

na sistema de rifego, mudangas nas linhas de énibusg, alc.), permitindo a
provisdio de seus impacios, postives & negativos,

hs bases de informaches necessanas para o processo de modelagem s&o:

s [ados stcio-econdmicos (condicionantes da geragao de viegens)

- Matrizes de origem e destino, por modo de transporte (colativa e
individual);

. Oados da rede vidra com o5 senfidos de trafego, velocidades ou
tampos de percurse, as capacidades de tréfego & as dimensbes de seus
COMPanentes;

. Canlagens de iréfego na rede vidria;

- Caistos operacionais de transportes]

. Padrao de divisho modal existante (calelivo e individual].

Com base nesses dados, podem ser gerados mapas tematicos para analise da
carregaments de trafege na reda viara, de carregamento nas linhas de

1 am 74, §1° Em Municiplos acima de 20.000 (vinte mil) habitantes @ am lodos o domas abrigadas, na forme da 1, 2
eleboracdic do plang dredor, deverd ser slahorado o Plana da Mobilidade Lirbana. inlegredo 8 cormpativel com petivos
planng dirabores Gu nelas insardo,

“ Pag. 108

RRRMSaEm con. br
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onibus, de simulacio de desejos da viagens (ongem-destina) ou de definicio
de caminhos e Hinerarios de viagens,

Os maodelos de transporte realizam, em geral, quatro etapas do processo de
andlise: (i) geracio de viagens, (H) disinbuicdo de viagens, () dvisda modal
{escolha do modo de transparte, privado cu coletive) e (iv) alocacio de viagans
d rede (camegamento da rede vidna). Formecem ao final do processn aa
demandas de lrdlego cu de fransporte colelive ros bechos de rede de
transperte, permitindo analises de desempenha das condigies de circulacio e
avaliagbas alternativas de investimanios {combinagBes de investimentos em
sistemas vianos, engennara de trdfego a de tranaparte colativa),

Os resultados obiidos pela modelagem podem ser utilizados para

= Andlise da demanda de irifego na drea de estudo (viagens lotais,
Wiagens de veiculos comearciais, viagens de veiculos privados);

. Dimensionamento das pistas de um ewa vidro (numero de faikas),

- Dimensionamento dos servigos de transporte colativo;

. Analise dos impactos da implaniagdo das agdes na rede vidro do
antorna;

. Analise do impacto de agdes nas velocidadas & nos tampos de viagem;
- Avaliacdo dos beneficios da implantacdo das aches (meddos em

termos de ganhos em tempos da viagem);

. Matriz ce tlempos de viagens [com & sem as apbes) gue servem de
insuma para a8 andlises de inducio & ocupacio do aspaco yrbano; 8

. Anglise da atratividade para empresndimantos.

[grifo mossa)

Este breve trecho do amplo guia citado demonstra de forma clara a importancia do

planejamento {em fungdo dos resullados obtidos) e a complexidade e dificuldade na sua

elaboracao (em fungdo da quantidade de insumos e das etapas do trabalho).

De modo bastante simplificado, porém com preciséo na descricdo, o autor Carlos

Eduardo de Paiva Cardoso®® explana sobre a modelagem de 4 etapas:

Meste modelo, os dades do ano-base, inclusive varidveis soclcecontmicas da
populagdo, s ulilizados para estimar o ndmero olal de produgdo e atragia
de viggens em cada zona da drea em estudo {etapa de geragSo de visgans)
Em seguida, realiza-se a distribuicdo das viagens para lodos os dastinas,
garando uma malriz fulurs de viagens (Maltriz O, O proximo passo envolve
a pecolhe do modo de transporte, resultendo na divisdo mooal, que consisle na
reparicio das viagens em matrizes para os diferentes modais. Por lim, realiza-

= Obtide do adigo: “hModelkos tradicionaiz da trangpodo ¢ frafagn’
R Ahweeew dandldelransibo. oom hr.fartig::ua..lnmmna_u'ar_ﬁcinnai_-;_pdfr

asamdaeem.com br
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se a alocagdo das viagens de cada modal na rede viaria se obtando os volumes
de waiculos nas vias @ nuomero de passageiros no transporte coletiva, Esie
modelo cléssico & rapresantado como uma seqliancia de qualro submodelos;
geragio a distribuicdo da viagans, divisdo modal e alocagio de irafego.

M&o se pode perder de vista gque o Plano de Mobilidade deve ser analisado sobre seu
aspecto de viabilidade seja econdmico-financeira seja social, como bem pondera o guia
desenvolvido pela Unido®;

A splecdn das slternatvas do Planbob deve, poranla, incorponsr quatro
dimensdes: a avaliagio técnica, a awaliagio socio-scondmica, a avallagio
financeira & a svaliacio ambiental, Somenta a8 comprovagio da viabildade

nesies quatra aspectos garantird a sustentabllidade do empreandiments ou do
canjunto de agbes propostas no Plana.

Em outras palavras, o plano de mobilidade (e a rede de transporie coletivo que é parte
integrante desse tipo de estudo) somente sera valido caso haja a viabilidade comprovada

nassas quatros avaliagoes citadas.

Apesar de superficial, até mesmao pelo objetive deste estudo, ficam evidentes algumas
conclusdes:

O planejamento de ransportes possui grande importancia na definigdo do
transporte a ser oferecido e dos investimentos a serem realizados;

« O planejamento de transportes necessita de insumos relacionados com o
historico (matriz de viagens) e pesquisas de campo;

s O desenvolvimento dos estudos de planejamento de transporte envolve
sigtemas de simulagio computacionals que demandam tempo para serem

realizados;

« Como resultando tem-se uma rede de transporte que representa a situagao
atual e possibilita a previsao do futuro;

« Com o plangjamento de transporte define-se a rede de transporte coletivo,
determinando-se®”: {i) o tipo de frota; (i) os itinerdrios das linhas; {iii} a
guantidade de partidas por tipo de dia elg;

M Pag 111 de Cademno para Elaboracio de Plano Diretor de Transporte & da Mobilidade - Planhdab,
T Reslringindc-se 605 AEpEctos relacionades & planejamanto da sistemas de fransporte publico colabvo.

nesinEaser, cor or
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« A rede de transporie definida apenas sera valida se apresentar viahilidade
técnica, socio-econémica, financeira & ambilental.

Diante de todo o exposto fica claro que a base de dados & fundamental para a
execugao do planejamento dos sislemas de mobilidade e que o sistema de transporte
coletivo publico & uma das vernentes da enorme rede de possibilidade abarcadas pela
maobilidade urbana, existindo interdependéncia entra todos os modais,

E possivel concluir que ao definir a rede de transporie a ser operada, e a impor a
COoONCESSIONARIA (OU Permissionaria) o PoDER PUBLICO estd assumindo a realizacio de todo

o processo de planej [ indo {como nao poderia deixar de ser) a delerminacdo da

demanda, lendo em visla que apenas a partir da demanda & possivel planejar o sislema de
fransporia.

E impossivel dissociar a determinagio da operagio (em geral através das Ordens de
Servign) da realizagdo de um planejamento baseado em técnicas de engenharia de
transporte que envolvem, por motivos obvios, a determinagao da demanda a ser
transpaortada, até masmao por ser esta a fonte principal da receita®® do sistama dando base
para a viabllidade econdmico-financeira do sistema.

Imaginar gue o PoDER PuBLICe determina a operacio, gerando custos para o sislema,

& nao possui qualquer responsabilidade sobre a demanda, fonte de recelta, (sobre o manto
de gue o risco de demanda & precipuamenta do privado) parece-nos um equivoco tdonico

do ponta de vista da engenharia de transportes, pois a relacdo entre a demanda & a oferla &

intrinseca.

Mao se esta aqui ignorando o aspecto social do transporte coletiva pablico, tenda em
vista que linhas com pouco demanda também devem axistir para atingir a funcdo social do
servigo pdblico em analise & também o dimensionamento através da definicdo dos intervalos
méaximos entre partidas, mas se esta efetuando uma tentativa de se jogar uma luz sobre as
responsabilidades de cada parte da operacio relacionadas com a atividade exercida, ou
seja, alocar a responsabilidade da determinagio da oferta (custo) para uma das partes e a
rasponsabilidade (risco) pela demanda (receita) para a outra gera uma inconsisténcia técnica

gue salta aos olhos,

A HA passibilidade lngol de asiabalacimendo Se sobsidic tardanio
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4. SIMULAGOES REALIZADAS

A seguir serdo apresentadas as simulagbes de viabilidade financeira realizadas para

ne cenarios descritos anteriormenta,
4.1. NOVA CONTRATAGAO
Perfil de frota inicial: Idade meédia de até 4 anos e idade maxima de 8 anos.

TABELA 17 = FROTA OMBUS
; Ano da concessin

1089 10,89 1089 10,89 10809 108 1089 1089 1089 10,89
1089 10,89 10,89 10,89 1089 10,89 1089 1029 10,89 1089

1]
1
2 10,39 10.89 10,89 10,89 1085 10,89 1089 1189 10,89 10,89
4 10,89 10,89 13,ED 10,89 10,89 10,89 10,89 10,85 19,89 10,89
i 4 10,89 10,89 10,89 pLeR s 089 10.89 10,89 10.89 16,83 10,89
5 10,89 10.E9 10,ED 19,89 10,89 10,89 10,89 10,89 13,89 10,89
i 10.ED 10,E2 10,85 10,89 10,89 1o Eg 10,89 10,83 10,89 10,849
7 10,E0 10,80 108G 10,89 16,89 10,89 10,89 1089 10,89 10,89
] 10,89 10,9 10,83 10,85 1089 1g.89 10,89 1,85 10,89 1083 |

TARELA TH = FROTA DE VAN
Ano da concessdo

o 0,89 3,849 0.&a 0.g9 0,89 0,89 C,89 0,89 0,89 0,89 |
1 .89 3,89 0.ES 0B85 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 dgas |
2 0,89 0,89 0,0 0,E0 0,89 0,89 0,89 0,89 0,85 0,89
3 0,89 0,89 0,80 0,85 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89
| d 0,849 (3,849 (A 0.E5 1,89 083 0,83 0,89 0,849 .89 |
5 0,89 0,89 0,80 0,80 0,89 0,89 0,89 0,84 2,49 0,89 |
[ 0,89 0,849 .89 0,85 0,89 085 .85 0,89 0,89 2,89
7 0,49 0,84 .84 0.4 049 3,39 0,89 0,89 1,89 0,89
8 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 0,85 0,89 0,89 0,89

Para efeito de estudo de viabilidade apta-se pela simulagio de aquisigdo de veiculos
de forma uniforme (mesmo considerando veiculos nac inteiros) como medida de analise de
viabilidade por ndo ser possivel e coerante o Poder Concedente definir o perfil inicial de frota
que um fuluro concessionario ira utilizar. Ao se optar por realizar o estudo de viabilidade

asemifllaasm. coim. b
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considerando um perfil homogéneo o Estado estd uniformizando sua andlise sem privilegiar
qualguer empresa privada,
4.1.1, CENARIO 1 (OPERAGAD ATUAL, SEM A NOVA LINHA DE INTEGRAGAQ)
Fara este primeiro cenario obteve-se;
= Periodo de retorno: ndo ha

= Valor presente liguido: - R$ 13,5 milhdes (portanto invidvel)
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Fluso de calxa da concassda
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4.1.2. CENARIO 2 (OPERACAD ATUAL, ACRESGIDA COM A NOVA LINHA DE INTEGRAGAD E ACRESGCIMO
DE DEMANDA)

Para este primeiro cenario obleve-se:

s Periodo de retorno: 10 anos (ocorrendo somente em funcdo da venda dos
ativos no final da concessaa)

* ‘Valor presente liquido; - R$ 0,8 milhdes (portanto inviavel)
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Flumo de colxa da concessdo
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Percebe-se que measmo com a crizgdo da nova linha de integracdo & com a estimativa
de crescimento de demanda (eslimativas de demanda da EMDEF) a realizagdo de nova
contratacdo & inviavel.

4.2, PRORROGAGAO CONTRATUAL
Perfil de frota inicial: Idade média de até 4 anos e idade maxima de 8 anos,

TAGELA 19 - FROTA OniBus

TABELA 20 = FROTA DI VAN
Anb da concerslio
L il
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Ano di concessio

1
1
2
F|

Lo T

Meste segundo cendrio foi analisado o perfil de frota da atual concessionaria®®

substituindo-se 0s veiculos necessarios para que © inicio da operagdo do eslude de
viabilidade ocorra considerando a idade média @ maxima contratualmenta definidas.

4.2.1. CENARIO 1 {OPERAGAD ATUAL, SEM A NOVA LINHA DE INTEGRAGAD)
Para aste primeiro cenano obteve-se:

s Periodo de retorno: 10 anos (ocorrendo com a venda dos veiculos ao final da

CONCRSSAO)

e Valor presente liquido: - R$ 12,9 milh&es (portanto inviavel)

4 Og acordo com o conslanie na planilha larfdra de 2018
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Flure de calva da concesydo
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A substituigdo intensa de veiculos ao longo da concessao faz com que o fluxo de caixa
se apresente com uma evolucdo inconstante, Perceba-se que o fluxo de caixa acumulado
nunca ultrapassa a linha positiva, nem mesmo no final da concess8o com a venda de todos
0s alives.

4.2.2. CENARIO 2 {OPERAGAD ATUAL, ACRESCIDA COM A NOVA LINHA DE INTEGRAGAD E ACRESCIMO
DE DEMANDA)
Para este primeiro cenario obleve-se:

« Periodo de retormo; 10 anos

s \alor presente liguido: R$ 0,2 milhdo (portanto viaval)
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Fluxo de talsa da conpessdo
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interessante destacar que & previsdo de elevagdo da demanda faz com que o fluxo
de caixa ascumulado apresenie tend@noa constante de elevagio (apesar de constar uma
pequena queda no ano 3 e outra mais intensa no ano 8 significande que o resultado
operacional — |& descontando os impostos - ndo & suficiente para arcar com os investimentos
necessanos),

MNeste cenario a concessfo aparace coma vidvel, contudo e importante destacar que
sua viabilidade ocorre, principalmente, com o crescimento de demanda estimado pela
EMDEF, ou seja, a nfo ocorréncia desse crescimenio com a criagio da nova finha, lornara
a operacao invidvel (cendrio 1 simulado anteriormente), sendo de grande imporancia prever
mecanismos de aferigio dessa condiglo e de mitigago de riscos.
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5. CONCLUSOES

Os estudos de viabilidade realizados indicaram que a atual operagdo de transporte
colative do municipio de Franca encontra-se em siluagdo de inviabilidade (prorrogacio do
contrato -~ cenario 1 ou novo contrato cenario 1), pois o Valor presente liquido apresenta-se

negativo.

Os resultados apresentados anleriormente demonstram ser mais vantajoso para o
municipio realizar a prorrogacio contratual ordinaria (ndo relacionada com equilibrio
contratual preterito) so Invés de realizar nova licitagio, uma vez que na prorrogacdo o
resultado do estudo de viabilidade demonstrou atingir a viabilidade em parimetros anteriores

gos da nova concessaa,

Essa siluagdo é faciimente explicada em wirtude da inexisténcia de custos pré-
operacionais quando da realizacdo da prorrogacao conlratual e principalmente peala
inexisténcia de ano pré-operacional como um todo na prorrogacdo, fato que gera manor
nacessidade de rentabilidade. Evidentemente a situagdo de prorrogacdo deve ser analisada
sobre a otica juridica para verificar sua viabilidade nessa aspecto.

Ao analisar atentamente os resultados do fluxo de caixa percebe-se gue a receila
operacional oblida atualmente cobre os custos operacionals, porém ndo penmite a correla
depreciagio e remuneracia do capital investido.

Em uma analise ndo t&cnica essa conclusdo pode parecer equivocada, pois a planitha
tarifaria resultou no valor da tarifa atualmente empregada no municipio, porém, confarme
destacado em itens anteriores do presente esludo, a planilha tanfana do GEIPOT ndo
considera uma série de custos e investimentos gue efetivaments sdo realizados a incorridos
pelos operadores de Gnibus em todo o pais (e ndo somente em Franca). Essa percepcan
nac & exclusividade desta consultoria, tanto que a ANTP, juntamenta com a NTU, publicou
nova metodologia de planilha tarifarda onde a evolugdo lecnoldgica ocorrida nas Gltimas
décadas & incorporada nos custos operacionals, além de se prever outra forma de
remuneragio (remuneracac sobre & operagio) que ndo a ocormda somente sobre o capital

investido,

S sse comn T
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Ha tarmbém que se destacar que alguns custos apurados através de notas fiscais nao
foram considerados na planilha tarifaria de novembro de 2018, sendo esle oulro fator gue

explica a inviabilidade financeira da manutengdo das condicdes atuais.

Destaca-se mais uma vez, que mesmo a planilha da ANTP deixa de considerar os
tributos sobre a renda e o fluxo de renovacdo de wveiculos (evidentemente considera a
depraciacdo dos mesmos), pois a planilha trata de um momento especifico da operagio
enquanto o fluxo de caixa trata o contrato de concessao como um todo.

Importante informar que a situacdo de dificuldade financeira em sistemas de
transporte vem ocorrendo em todo o territdrio nacional. Os dados de evolugdo de demanda,
publicados pela NTU, demonsiram que em todo o pais vem ocorrendo queda significativa de
demanda, o que acarreta menor capacidade de geragio de receita com o continuo aumento
de custos operacionais.

A figura abaixo fol extraida do anuario 2017-2018 da NTUU e apresaenta de forma
clara a queda de demanda que vem sando sentida no pais.

Caria hittdrica mensal @ aoumulada davariagho de demanda
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W psgeciaeds Nacional das Empresss de Transportes Urbanos Anudds NTUD 2017-2018 / Assoc:acan Macional das
Empresas de Transponas Urbanos. - Brasilia: NTU, 2018, pag. 38.
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A proxima figura, também extraida do mesmo anuario?!, apresenta evolugdo das
tarifas em comparagio com a inflagio e o custo operacional dos veiculos particulares,
corraborando o ciclo vicioso de aumento de tarifa associado a queda de demanda que gera
novo aumento de tarifa,

'n'ﬂrln'l;uh'::l Ackaftiuilbti didm Lontas do tramsooria pyiscn
inflagdo [IPCA) @ do bransporie indiidual (1995 & abril 2018

oLy

Y

i 1%

Fois bam, as andlises realizadas demonstraram que & preciso efetuar alteracoes na
rede de transporte de tal forma que sejam mais alrativas para a populacio e possam gerar
viabilidade para a operagdo do sisterna de transporte publico {(direilo essencial do cidadéin).
Com esse objetivo a EMDEF projetou nova linha de integracfio na cldade, juntameante com
a remodelagdo de outras operacies de tal forma que seja possivel manter a quilometragam

percorrida atualmente, bem como a frota operacional.

Apenas com o crascimento de demanda projetado pela EMDEF & possivel viabilizar
8 Oparacac (apenas para a sliluacao de prorrogagac do contrato atual), porem & importante
destacar que caso tal crescimento ndo ocorra a operaglo permanece invidvel do ponto de

vista econdmico-financeiro gerando graves problemas no futuro proxima.

" ldemn, pag. 37,

T, oo b
51




A & EM

assessoria e engenharia do movimanto

Diante dessa situacio & necessdrio prever mecanismaos que possibilitem a realizagao
de reequilibrio contratual de forma agil para que o sistema ndo entre em colapso pela ndo
concrelizacdo do crescimento de demanda projetado.

Apenas como exemplo citam-se algumas possibilidades:

+ Ratirada da operacdo das vans da concessio, podendo ser realizada doagao
dos veiculos vans para operagiio direta pela prefeitura ou contratagao de
terceiro para formecimento da operagio sem a necessidade de remuneragao e
depreciagio de capital por serem os veiculos propriedade do Poder Publico (no
caso de doagdo dos veiculos).

« Redugdo ou retirada do IS3.
= Aumento da idade media & maxima dos veiculos

Como forma de propiciar dados para a correta tomada de decisbes por parte dos
decisores da prefeitura foram realizadas simulag@es onde foi calculada a tarifa necessana
para que o sistema apresente viabilidade financelra. Em fungao da modelagem realizada ter
apresentado apenas a profrogacao contratual como um cenario viadvel foram realizadas as
simulacbes citadas apenas para esta siluaga.

As simulaces consideram gue o cendrio apresentado ocorreu desde o inicio do prazo
de 10 anos, servindo de base para analise do impacto gque cada um dos itens causa nos
custos da operagdo.

TABELA 271 — VALOR DA TARIFA PARA VIABILIDADE
Idade midwima: 8 anns | Manutengda | Bianutenido de
idade madiar 5 anos do terminal abrigos

{ Bcrdscimo de
demanda

Tarifa

MAC SiM 3% HAD SIM ALY 4,70
NAD MAD 3% MAD 5iM LAY 4 56
NAD wAD (i3 MALD SIM 5ind 4,41
MED mMAD i =3 S AT Sibd 4,33
MAD WAD % 5ih NAD WA 4,30
HAD WEAD o 51 WA NAD 4.249

Os resultados apresentados acima demonstram que, caso o acréscimo de demanda
prevista pela EMDEF, a tarifa alual e suficienle para a remuneracido de uma operagao; (1)
sem vans; (i) sem 1SS, (iii) aumento das idades dos veiculos; (iv] exclusdo da manutengao

AT T s s S0 b
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do terminal; {v) exclusdo da manutencdo dos abrigos, Ou seja, este & o cenano que devera
ser analisado no caso de ndo ocorréncia do acréscimo de demanda com a implantagao da
nova linha integradora,

Cabe destacar também gue os estudos foram realizados considerando o més de
derembro de 2018 como dala base, portanio ao ser adotado este estudo/resultado deve-se
considerar os reajustes futuros sendo realizados todo més de dezembro de cada ano.

5.1. SUGESTOES DE AGOES PARA MELHORIA DO SISTEMA FUTURO

A operagao atual (e masmo a fulura) encontra-se em situagdo critica, dependendo do
aumento da demanda para a sua viabilidade. Além de criagio da nova linha, na gual ha
expectativa da EMDEF de crescimento de demanda, & importante gue o municipio atue am
outras frentas para atrair 08 usuarios.

« [mplantagao de faixa axclusivas para mealhoria da velocidade oparacional dos

velculos (mesma que somente nos horarios de pico).

« Revisdo técnica das gratuidades exislentes, uma vez gue as gratuidades
existentes acaretam a diminuigao da demanda pagante &, por consegquéncia,
glevam a tarifa paga pelos demais usuaros, gerando reducao da demanda
pagameanta,

» Reducdo de taxas e tributos gue incidem sobre a operaglo, possibiitando a
geragao de resultado operacional suficienta para parmilir 2 renovagio da frola
e manutengdo do sistema em condigdes saudaveis do ponto de wvisla

econdmico-financeinr.

= Redugdo de custos ndo diretamente relacionados com a aparacao do sislema
de transporte coletivo, tais como: zeladoria de terminals e operacao de sistema
de atendimento por vans (ambos os custos sa0 repassados para A lanfa,

elevando-a, resultando na diminuigdo da demanda pagante ).
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ANEXO - COMPROVANTES

Meste anexo sdo apresentadas as notas fiscais apresentadas pela EMDEF para

comprovacao dos valores utilizados, exceto 0s constantes na planilha tarifaria ou em dados
publicos,
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