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Assunto: Pedido de reabertura de dentincia ao MP - Plano de Carreira
De: Andreia Mara Braguim <andreiabraguim@franca.sp.gov.br>
Data: 29/12/2022 15:33

Para: protocolo@fra nca.sp.leg.br

Boa tarde!

Segue em anexo, para conhecimento e acompanhamento da Camara Municipal, o documento
de requerimento da reabertura de denuncia, referente ao descumprimento da Lei que discorre
sobre a obrigatoriedade da implementagéo do Plano de Carreira da Educacao.

Atenciosamente,

Andréia Braguim - Presidente do FUNDEB

—Anexos:——— = —

Oficio CACS FUNDEB - REPRESENTACAO MP PLANO DE CARREIRA. pdf 240KB
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CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO
E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB — FRANCA/SP

ANEXO

REQUERIMENTO

Excelentissimo Senhor Doutor Promotor de Justica,

Como representantes do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB e pelas prerrogativas a nds inerentes reconhecidas pela Lei n.
14.113/2.020, vimos pelo presente apresentar novamente a REPRESENTACAO e
SOLICITAR o desarquivamento referente a noticia de fato n°® 43.0722.0002239/2022 no
qual fomos notificados pelo oficio n° 3 14/2022 — 1° PJ - mnva do seu arquivamento, pelos

motivos que seguem.

A Carta Magna de 1988 resguarda varios principios e garantias 4 Educacdo,

direito social e fundamental, importa-nos destacar o artigo 206.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condigGes para o acesso e permanéncia na cscola;
11 - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte ¢ 0 saber;

1l - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituigdes publicas e
privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino piblico em estabelecimentos oficiais;
V - valorizagiio dos profissionais da educaciio escolar, garantidos, na forma da lei, planos de

carreira, com ingresso exclusivamente por concurso piiblico de provas e titulos, aos das redes
pliblicas; {Redagcio dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestiio democrdtica do ensino piblico, na forma da lei;

VIl - garantia de padriio de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para 0s profissionais da educagfio escolar piblica, nos termos
de lei federal. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

IX - garantia do direito 4 educagfioe & aprendizagem ao longo da vida. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020)
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Paragrafo Gnico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais

da educagiio bésica e sobre a fixacfio de prazo para a elaboragio ou adequaciio de seus planos
de carreira, no imbito da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. {Incluido
pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

E notério que o plano de carreira visa a valorizagiio dos profissionais da

Educagiio e que estes ja estdo bem definidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional.

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagdo escolar basica os que, nela estando
em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo:
(Redagiio dada pela Lein® 12.014, de 2009)

I — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagio
infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Redagfio dada pela Lein®12.014,
de 2009)

Il — trabalhadores em educagdo portadores de diploma de pedagogia, com habilitagdo
em administragdo, planejamento, supervisao, inspe¢do e orienta¢do educacional, bem
como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas ireas; (Redagdo dada
pela Lei n® 12.014, de 2009)

11 — trabalhadores em educagdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior
em area pedagogica ou afim. (Incluido pela Lei n°® 12.014, de 2009)

IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar contetidos de areas afins 4 sua formagdo ou experiéncia
profissional, atestados por titulagao especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada ou das corporagdes privadas em que tenham
atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36; (Incluido
pela lei n° 13.415, de 2017)

V - profissionais graduados que tenham feito complementagdo pedagbgica,
conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educagdo. (Incluido pela lei n®
13.415, de 2017)

Paragrafo tinico. A formagdo dos profissionais da educagdo, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das
diferentes etapas e modalidades da educagio basica, terda como fundamentos:
(Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

I — a presenga de solida formagdo basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos sientificos e sociais de suas competéncias de trabalho; {Incluido
pela Lein® 12.014, de 2009)

II — a associa¢dio entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e
capacitagio em servigo; (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)
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11l — o aproveitamento da formagdo e experiéncias anteriores, em instituigdes de
ensino e em outras atividades. (Incluido pela Lein® 12.014, de 2009)

Ademais, acerca da fixag@o de prazo para a elaboragiio ou adequagdo de seus
planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
vige o Plano Municipal de Educagdo, em consondncia com 0 PEE e o PNE, a Lei municipal

n. 8.300, de 31 de agosto de 2.015, cuja Meta n. 18 dispde 0 seguinte.

“Insituir Plano de Carreira que assegure os direitos dos profissionais da Educagio, no prazo
de até dois anos a partir da vigéncia deste Plano Nacional de Educagio”

Importante frisar que 0 PME foi promulgada em 2.015, com base no PNE de
2.014 e prazo limite para cumprir as regras € 2.024. Até o presente momento, nada foi feito.

E o documento acrescenta ainda como Estratégia:

“Implantar o Plano de Carreira (...); Aplicar o disposto no artigo 2° da Lei n. 11.738/2008 que
delermina que na composigdo da jornada de trabalho, observar-se-d o limite méximo de 2/3 (dois
tercos) da carga horana para o desempenho das atividades de interagéio com 0 aluno; Estimular a
exisiéncia de comissiies permanentes, que tenham a representatividade de todos 0s segmentos de
profissionais da Educacio da Rede Municipal de Ensino para subsidiaros drggans competentes na
elaboragiio ¢ implantagdo do Plano de Carreira”.

2 imprescindivel a fungdo social do Conselho de Acompanhamento € Controle
Social na representagdo dos profissionais de educagdo na rede publica municipal de ensino

do municipio de Franca/SP.

Ainda com referéncia as leis municipais, ndo poderia faltar a inclusdo na Lei

Maior do municipio com a garantia do Plano de Carreira. Veja.

Art. 212. A Lei assegurard a valorizagio dos profissionais de ensino mediante fixagio de planos de
carreira, com piso salarial profissional, carga hordria compativel com o exercicio das fungies e
ingresso exclusivamente por concurso de provas e titulos.

De fato € vasta a quantidade de normas que trazem a defesa de Plano de

Carreira para os Profissionais da Educagéio Basica. O que se busca ¢ apenas a efetivagio

desse direito.
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Os profissionais da educagdo possuem maiores garantias dadas as
peculiaridades das atribuigdes € responsabilidades. Nao ha que se tentar equipara-los com

profissionais que ndo sdo da educagdo.

Nesse sentido, observe que ha lei especifica para a educacio em todos 0s niveis
da federagdo, com instituigdes € 6rgdos e também verbas publicas especificas, a saber, 0
Fundeb, QSE, PNATE, PNAE, PDDE, recursos do PAR, regime de colaboragdo com

convénios de Transporte ¢ Merenda, entre outros.

Apenas o Fundeb ¢ utilizado para efetivar o repasse para a folha de pagamento,
em proporgio ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais.
Considerando que a estimativa para 0 municipio de Franca para o ano de 2.022 foi de R$
163.365.665,07, que sempre vem um aumento a cada ano, que ainda ndo foram gastos nem
55% até a presenie data, que no ano anterior teve residuos em forma de bonifica¢do, que
ainda podera haver a complementagdo VAAT, nio ha que se falar em onerar a Fazenda

Piblica municipal.

Outrossim, a Lei n. 14.113 que regulamenta o Fundo de Manutengdo €
Desenvolvimento da Educagdo Basica € de Valorizagio dos Profissionais da Educagdo

(Fundeb) jé assegura o Plano de Carreira:

Art. 51. Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios deverdio implantar planos de carreira e
remuneragio dos profissionais da educagio bisica, de modo a assegurar:

[ - remuneragio condigna dos profissionais na educagio basica da rede piblica;
II - integragdio cntre o trabalho individual e a proposta pedagogica da escola;
11l - melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagent,

IV - medidas de incentivo para que profissionais mais bem avaliados exergam suas funges em escolas
de locais com piores indicadores socioecondmicos ou que atendam estudantes com deficiéncia,
irnsturnes glebals do desenvolvimento & altas habilidades ou superdotagio.

Paragrafo Gnico. Os planos de carreira deverio contemplar capacitagio profissional
especialmente direcionada a formagio continuada com vistas 3 melhoria da gualidade do ensino.
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Além de necessdria, reiteramos que ¢ medida de justica para a efetivagéo de

direitos j& assegurados em legislagdo federal, estadual e municipal.

Assim, o artigo n. 2° da Lei n. 11.738 determina que 0 Plano de Carreira deve

ser aplicado a todos 08 profissionais de educagao:

§ 2° Por profissionais do magistério piblico da educacio basica entendem-se agqueles que
descmpenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia, isto &, diregio ou
administragiio, planejamento, inspegao, supervisio, orientagio e coordenagio educacionais, exercidas
no éimbito das unidades escolares de educagio bisica, em suas diversas etapas e modalidades, coma
formagdo minima determinada pela legislagio federal de diretrizes e bases da educagiio nacional.

O proprio Ministério de Educagfio implantou um sistema a fim de acompanhar
a implantagdo dos Planos de Carreira: o Sistema de Apoio € Gestdo de Planos de Carreira —
SISPCR que determina que 0 «0 PCR deve ter como pressuposto a valorizagdo que se
expressa, entre Outros fatores, em uma remuneragao condigna, desenvolvimento de

processos formativos € condicdes dignas de trabalho.”

Ressalta ainda, que em todas os relatérios do TCE-SP - Tribunal de Contas do
Estado de Séo Paulo, sobre a aprovagao de contas anuais da Prefeitura Municipal de Franca,

hé ressalvas referentes a ndo implanta¢do do Plano de Carreira do Magistério.

Por fim, necesséria a atuagio do Ministério Pablico na defesa da ordem
juridica, dos interesses sncia_is e individuais indisponiveis. Imperioso lembrar que ndo se
busca a san¢do do Poder Executivo e Poder Legislativo pelo descumprimento da norma, mas
sim a efetivacdio dos direitos assegurados e que diante da falta de norma regulamentadora

torna inviavel o seu exercicio.

Ora, se ja estd definido na legislagio a necessidade de fixaglio de Plano de
Carreira para os profissionais de educaciio com observagdo das leis mencionadas, necessaria

& a intervengfio ministerial para a defesa de direitos da categoria.
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